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G. Srdjan Jovanovi¢

Nacelnik Opstinske uprave
G. Nikola Durici¢

Postovani,

Obra¢amo vam se u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o dobrobiti Zivotinja Srbije, povodom Odluke
o drzanju domacih zivotinja na teritoriji Opstine Ruma (u nastavku teksta Odluka), nedavno
usvojene na sednici SO Ruma, sa zeljom da vam ukazemo na propust koji bi trebalo ispraviti,
a koji se odnosi na ¢lanove 8, 9 i ¢lan 32 u tacki 8 i 14. Navedeni ¢lanovi Odluke nisu u
skladu sa Ustavom Republike Srbije i Zakonom o dobrobiti zivotinja.

Predlazemo da se ¢lan 8 1 9 preformuliSu na slede¢i nacin:

Clan 8

U objektima viSeporodi¢nog stanovanja u jednom stanu mogu da se drze psi i macke,
egzoticne i ukrasne zivotinje raznih vrsta, isklju¢ivo pod uslovima iz ¢lanova 3, 4.1 5.
ove odluke i to u skladu sa principima dobrobiti Zivotinja definisanih zakonom.

Clan 9

U dvoristima objekata porodicnog stanovanja iz ¢lana 6. stav 2. tacka 2. i 3. ove odluke,

mogu da se drze psi, macke, egzoti¢ne i ukrasne zivotinje raznih vrsta, pod uslovima iz
¢lanova 3, 4.1 5. ove odluke, i to u skladu sa principima dobrobiti zivotinja definisanih
zakonom, a drzanje golubova i pela moze biti odobreno pod uslovima koji su propisani ovom
odlukom.

Predlazemo da se u tacki 8, ¢lan 32, brisu reci ,,dovozenje i ,,uvodenje*

Predlazemo da se tacka 14, ¢lan 32 preformulise na sledeéi nacin:

hranjenje i napajanje nevlasnickih pasa i macaka i drugih zivotinja u zajednickim
prostorijama u objektima viSeporodi¢nog stanovanja i zajednickom dvoristu objekata
porodi¢nog stanovanja bez saglasnosti vlasnika stanova.

Obrazlozenje:

Clanom 194. stav 3. Ustava Republike Srbije propisano je da svi zakoni i drugi opsti akti
doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom. Clanom 195, stav 2. Ustava
propisano je da statuti, odluke i svi drugi opsti akti autonomnih pokrajina i jedinica lokalnih
samouprava moraju biti saglasni sa zakonom. U tom smislu Zelimo da naglasimo da Zakon o
dobrobiti zivotinja ni jednom odredbom ne ograni¢ava i ne daje mogucnost ograni¢avanja



broja kuénih ljubimaca koje moze drzati fizicko lice, niti je ovim zakonom predvidena
moguénost ogranicavanja njihovog broja podzakonskim propisom ili opstim aktom jedinice
lokalne samouprave. Takva moguénost i takvo ovlascenje nije predvideno ni zakonima
kojima se ureduje funkcionisanje lokalne samouprave (Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o
komunalnim delatnostima). Ovlas¢enje lokalne samouprave da blize ureduje obavljanje
komunalnih delatnosti na svom podruc¢ju ne znaci i ne sadrzi ovlas¢enja za uredenje pitanja
nacina drzanja kuénih ljubimaca u prostoru koji je iskljuc¢ivo u privatnoj svojini, osim u
smislu ispunjenja obaveza drzalaca zivotinja u cilju obezbedenja uslova za zastitu njihove
dobrobiti u skladu sa posebnim i samo u tu svrhu donetim propisom — Zakonom o dobrobiti
zivotinja. U tom smislu broj zivotinja koje se drze kao ku¢ni ljubimci moze biti ogranic¢en
samo njihovom dobrobiti (koja je objektivna i merljiva kategorija), odnosno mogucénoscu
vlasnika da svojim ljubimcima obezbedi dobrobit. U cilju zastite dobrobiti kuénih ljubimaca (i
svih ostalih Zivotinja) u Zakonu o dobrobiti zivotinja Srbije razradene su obaveze i
odgovornosti vlasnika i drzalaca zivotinja i utvrdena su zabranjena ponasanja, kako fizickih
lica, tako i svih ostalih subjekata drustva koja su u poziciji da drze zivotinje i obavljaju
delatnosti u vezi sa zivotinjama ¢ija dobrobit je regulisana ovim zakonom.

Takode, odredba o administrativnom ogranicenju broja kuénih ljubimaca nije u saglasnosti sa
¢lanom 58. Ustava koji garantuje pravo na mirno uZivanje svojine koja je steCena na osnovu
zakona i koja se, odnosno nacin kori§¢enja iste, moze ograniciti samo zakonom (a ne i
pravnim aktom nize pravne snage od zakona) u ovom sluc¢aju Zakonom o dobrobiti zivotinja,
kako je ve¢ receno, isti ne ograni¢ava broj kuénih ljubimaca. Pravo na ,,svojinu kuénih
ljubimaca“ bez administrativnog ogranicenja broja, utvrdeno je Zakonom o dobrobiti zivotinja
1 stoga uziva zastitu ¢lana 58. Ustava. Broj kué¢nih ljubimaca moze biti ograni¢en samo
zaStitom njihove dobrobiti, §to smo gore napomenuli, pri cemu je vlasnik duzan da obezbedi
sve uslove drzanja zivotinja propisane Zakonom o dobrobiti Zivotinja.

U Zakonu o osnovama svojinsko pravnih odnosa u ¢lanu 5. kaze se da je obaveza vlasnika da
vodi racuna i otklanja uzroke koji mogu poticati od njegove svojine, a uti¢u negativno na
okolinu (kuéni ljubimci se pred zakonom jos uvek tretiraju kao objekti). U Zakonu o dobrobiti
zivotinja u ¢lanu 55, stav 2. kaze se da je obaveza vlasnika odnosno drzaoca kuénih ljubimaca
da pravilnim drzanjem i drugim merama i sredstvima spreci da kuéni ljubimci ugroze ljude i
okolinu. I u drugim propisima postoji osnov za reakciju nadleznih drzavnih organa i izricanje
kazne nesavesnim vlasnicima koji svojim ponasanjem uznemiravaju druge ljude. Broj ku¢nih
ljubimaca nije u direktnoj vezi sa uznemiravanjem trecih lica, a koje je ve¢ regulisano drugim
propisima. Insistiranje na administrativnom ograni¢enju dovelo bi do diskriminaciju gradana
po osnovu vlasnistva nad kuénim ljubimcem. Samim aktom ogranic¢enja, vlasnici bi bili
stavljeni u neravnopravan polozaj u odnosu na ostale gradane, posto svojom privatnom
svojinom ne mogu da raspolazu kao ostali gradani. Pretpostavljamo da cilj predlagaca nije bio
da vlasnike ku¢nih ljubimaca definiSe kao gradane drugog reda i da ih tako diskriminise.

Administrativno ogranicenje broja kuénih ljubimaca gradskom odlukom dovelo bi veliki broj
gradana u situaciju da krs$i zakon, jer kad im nadleZni organi narede da se rese ,,visSka“ kuénih
ljubimaca, oni mogu da ih napuste, §to predstavlja prekrsaj, ili da ih liSe Zivota, §to predstavlja
krivi¢no delo. Predavanje ,,viska* ku¢nih ljubimaca javnim prihvatilistima ugrozilo bi
dobrobit, zdravlje i zivot pasa i macaka koji su navikli na kuéne uslove zivota, a stvorilo bi i
odredene probleme u ve¢ pretrpanim prihvatiliStima.

Posebno Zelimo da istaknemo da administrativno ograni¢enje broja kué¢nih ljubimaca ne
doprinosi resenju problema napustenih pasa i macaka, naprotiv, doprinosi prolongiranju i



eskalaciji problema. Ova odredba nece uticati na uzrok problema, tj. nastanak napustenih
zivotinja. Uzrok je u napustanju vlasnickih pasa i macaka, njihovom nekontrolisanom
razmnozavanju i izbacivanju na javnu povrsinu njihovog potomstva koje vlasnik nije uspeo da
proda ili pokloni. Ovo se narocito odnosi na nelegalne odgajivacnice ¢iji vlasnici napustaju
zivotinje koje nisu uspeli da prodaju. Klju¢ reSenja problema napustenih zivotinja je u
odgovornom vlasnistvu (koje treba stimulisati odgovaraju¢im merama) i u uvodenju
nelegalnih odgajivacnica u zakonske okvire.

Takode, do krSenja ustavnih prava po osnovu ¢lana 39 Ustava dovodi tacka 8 ¢lan 32 Odluke.
Ukoliko bi ostala u obliku koji je predlaga¢ definisao onemogucava vlasnika da sa svojom
svojinom (koja se kre¢e u skladu sa propisima) prode javnom povrsinom, §to je svojevrstan
vid diskriminacije.

Zabrana hranjenja i napajanja napuStenih Zivotinja, pored toga Sto je nehumana i u neskladu
sa civilizacijskim tekovinama, potpada pod ¢lan 7, tacka 1, Zakona o dobrobiti Zivotinja,
kojom je zabranjeno zlostavljanje zivotinja. Takode, ova zabrana je u suprotnosti sa ¢lanom 3
pomenutog zakona, koji u stavu dva kaze: ,,Lica iz stava 1. ovog Clana, organi jedinica
lokalne samouprave, kao i gradani i udruzenja duzni su da brinu o zZivotu i zastiti zdravlja i
dobrobiti zivotinja i medusobno saraduju, koordiniraju i uskladuju donosenje i sprovodenje
odluka u oblasti dobrobiti Zivotinja.*

Verujemo da ¢ete razmotriti 1 prihvatiti nase predloge, za sva pitanja stojimo na raspolaganju.

S postovanjem,

UdruZenje za zastitu pasa Pravo na Zivot, Sabac, Vesna Teodorovi¢

UdruZenje za zastitu dobrobiti Zivotinja i Zivotne sredine Bella, Novi Sad, Zorica
Damjanovi¢

UdruZenje Evropska inicijativa 17, Beograd, Ivona Atanasijevi¢ Stosi¢

Solidarno za Zivotinje i prirodu, Beograd, Aleksandra Dudi¢

UdruZenje za zaStitu Zivotinja Pazovacke Sapice, Stara Pazova, Slavica Miki¢
Organizacija za prava i zaStitu Zivotinja Dobrobit, Lebane, Goran Momcilovi¢
UdruzZenje za zatitu Zivotinja Carna, Valjevo, Marija Jovanovi¢

UdruzZenje za zaStitu Zivotinja Borske Sape, Bor, Ivana Milicevi¢

Drustvo za zaStitu Zivotinja Spaske, Kraljevo, Danijela Jovi¢

Organizacija za prava i zaStitu Zivotinja Orpak, Krusevac, Lela Bucek

UdruZenje za zastitu Zivotinja i Zivotne sredine PoZarevacke Sapice, Pozarevac, Dusica
Pordevi¢ Popovié

UdruZenje za zaStitu Zivotinja i razvoj gradanske svesti Feniks, Beograd, Milica Rankovi¢

Beograd, 23.10.2024.



